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Po szczegélowym przeanalizowaniu informacji - wybory 2020 - wniosek o przekazanie
danych wraz z decyzja Prezesa Rady Ministréw nr BPRM 4820 2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r.
1 pismem nr PRZ.85.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. oraz obowigzujacego w dniu 24 kwietnia
2020 r. stanu prawnego, mam powazne watpliwosci dotyczgce udostepnienia spisu wyborcow
w formie zaproponowanej w cytowanym pismie.

Z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. dalej Konstytucja
(Dz. U. z 1997 1., Nr 78 poz. 483 ze zm.) wynika zasada demokratycznego panstwa prawa i co jest
nierozigcznie zwigzane z tg naczelng zasadg - zasada legalizmu wynikajgca z art. 7 mowiaca, iz
organy dzialaja na podstawie prawa i w granicach prawa. Natomiast art. 87 ust. 1 Konstytucji
wymienia enumeratywnie zrédta prawa powszechnie obowigzujacego, ktdérymi sg Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Z kolei zgodnie z art. 88
ustawy zasadniczej warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie.

Przywotany we wniosku art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. 2020 r.,
poz. 695) Cyt. art. 99. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, po zlozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane
z rejestru PESEL, bgdz tez z innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu administracji
publicznej, jezeli dane te sq potrzebne do realizacji zadarh zwigzanych z organizacjg wybordéw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bgdz w celu wykonania innych obowigzkéw nalozonych przez
organy administracji rzqdowej. Dane, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sg
operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od
dnia otrzymania wniosku. Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych
wylqcznie w celu, w jakim otrzymal te dane. Zgodnie z przytoczonym przepisem, ,,Operator
wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, po ztozeniu przez
siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu
lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sa potrzebne do

realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej(...)”.




W ocenie Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk w stanie prawnym obowigzujacym na dzien
24 kwietnia 2020 r. Poczta Polska S.A. nie moze realizowa¢ zadnych zadan zwigzanych
z organizacja wyboréw Prezydenta RP. Brak jest jakichkolwiek powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa, ktére nakladalyby na Poczte Polska S.A. zadania zwigzane z organizacja
wyboréw Prezydenta RP. Przewidziane w rozdz. 6a z ustawy dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborezy (tj. Dz. U z 2019 r.,, poz. 684 z zm.) szczegblne prawo niektérych wyborcow do
korespondencyjnego udziatu w wyborach zostato w okresie stanu epidemii wykluczone na mocy
art. 102 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020r. o szczegoélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-Co-2 (Dz. U. poz. 695). Niezaleznie od tego, przewidziane
we wskazanym rozdziale Kodeksu wyborczego, wszystkie czynnosci organizacyjne zastrzezono do
kompetencji urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych. Operator pocztowy peini w tym
zakresie wylacznie zadania techniczne, zwigzane z dostarczeniem zaadresowanej juz wczesniej
przesytki, pozostajace w granicach jego zwyklych ustug pocztowych. Do wykonania tych czynnosci
technicznych nie s3 w zadnym zakresie potrzebne dane zawarte w spisie wyborcow. Tym bardzie]
nie sa potrzebne dane dotyczace wszystkich wyborcéw. Z uwagi na wspomniany art. 102 pkt 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r., w obowigzujacym stanie prawnym brak jest jakichkolwiek
regulacji prawnych przewidujacych udzial operatora pocztowego w wyborach na urzad
Prezydenta RP. Takiej podstawy prawnej, ktéra zastgpowataby przepisy powszechnie
- obowiazujace w ocenie organu nie moze tez stanowi¢ przywotana na wstepie decyzja Prezesa Rady
Ministrow. Poczta Polska nie moze wykonywaé zadan zwiazanych z powszechnymi wyborami
korespondencyjnymi, gdyz wprowadzajaca je do systemu prawnego odrgbna ustawa nie weszia
jeszcze w zycie (w dniu 24.042020 r. rozpatrywana jest, zgodnie z zasadami procesu
legislacyjnego, przez Senat). Dane tego typu i w takim zakresie nie s3 ,,potrzebne” do realizacji
zadaf zwigzanych z organizacjg mozliwych do przeprowadzenia w aktualnym stanie prawnym,
legalnych wyboréw prezydenckich. Nie mozna wigc wymaga¢ przekazywania spisow wyborcow
z danymi wszystkich obywateli. Zadanie to, jak tez ich przekazanie, pozbawione jest podstawy
prawne;j.

Kolejng kwestia, ktora budzi powazne watpliwoéci to ochrona danych osobowych . Jedna
z fundamentalnych zasad dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych jest zasada zgodnosci
z prawem, wyrazona w art. 6 RODO!. Przetwarzanie danych jest mozliwe jedynie wowczas, gdy
jest spelniony jeden z warunkéw wskazanych w tym przepisie. W wypadku realizacji zadania,
jakim jest przeprowadzenie wyboréw na urzad Prezydenta RP, podstawy do przetwarzania danych
osobowych dla potrzeb realizacji tego zadania nalezy poszukiwaé w tresci art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO.

Przepis ten dopuszcza bowiem przetwarzanie danych osobowych, jezeli ,,przetwarzanie jest

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(Dz.U.UE.L.2016.119.1)
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niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym”. Niemniej art. 6 ust. 3
RODO wyraznie wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych m.in. dla wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym jest mozliwe tylko i wylacznie, gdy podstawa do
okreslonego sposobu przetwarzania znajduje si¢ w prawie Unii Europejskiej lub w prawie panstwa
cztonkowskiego [,,Podstawa przetwarzania (...) musi by¢ okreslona (...)”].W obowigzujgcym stanie
prawnym na dzien 24 kwietnia 2020 r. nie istnieje zaden przepis prawa, ktéry z jednej strony
upowaznialby organy jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzace rejestr wyborcow
i przygotowujace spis wyborcéw, do przekazywania danych osobowych zawartych w spisach
wyborcéw do osoby prawnej, jaka jest Poczta Polska S.A., a z drugiej strony zezwalalby osobie
prawnej - Poczta Polska S.A. na pozyskiwanie i dalsze przetwarzanie danych osobowych zawartych
w spisach wyborcow

Niezaleznie od wskazanych uwarunkowan prawnych nalezy podkresli¢, ze dane osobowe
chronione sg takze na gruncie Konstytucji w jej art. 51, ktéry przewiduje ochrone prywatnosci
i tzw. autonomii informacyjnej. Stanowi on wyraznie, ze wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac,
gromadzié i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbgdne w demokratycznym pan-
stwie prawnym. Zatem dane osobowe obywateli nie mogg by¢ dowolnie przekazywane przez ogra-
ny wiadzy publicznej innym podmiotom (np. spotkom akcyjnym). W tym przedmiocie wypowiadal
sie juz Trybunat Konstytucyjny, ktéry uznat za niezgodne z art. 51 Konstytucji takie regulacje usta-
wowe, ktore deleguja pelne ustalenie zasad i zakresu tworzenia rejestréw zawierajacych dane oso-
bowe na $ciezke rozporzadzenia. Wskazat, ze taki niedoprecyzowany sposob okreslenia w ustawie
zakresu przedmiotowego rejestréw tworzonych przez ministra ma charakter zbyt ogolny i nie spel-
nia wymagania, zgodnie z ktérym ograniczenie autonomii informacyjnej moze nastgpi¢ jedynie w
drodze ustawy (wyrok TK z dnia 18 grudnia 2014 r., K 33/13, OTK-A 2014/11/120).

Nalezy tez mie¢ na uwadze sankcje wynikajgce z tresci art. 266 § 2 ustawy z dnia 6 czerwea
1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U z 2019 r., poz. 1950 ze zm.) funkcjonariusz publiczny, kt6ry osobie
nieuprawnionej ujawnia informacje, ktéra uzyskat w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbo-
wych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode¢ prawnie chroniony interes, podlega odpowie-
dzialnosci karnej do 3 lat pozbawienia wolnosci. Bez znaczenia jest przy tym, czy informacja ta zo-
stata opatrzona klauzulg zastrzezone czy tez poufne. Nie ma tez najmniejszej watpliwosci, ze prze-
kazywanie danych osobowych, w tym adresu zamieszkania czy nr PESEL, to informacje, ktorych
przekazanie nieuprawnionej osobie naraza prawnie chroniony interes. Dane osobowe podlegaja bo-
wiem szczegdlnej ochronie prawnej. Ponadto art. 107 ust.1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochro-
nie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) stanowi, iz kto przetwarza dane osobowe,
cho¢ ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ich przetwarzania nie jest uprawniony, podle-
ga grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwaoch.

Kolejnym zagadnieniem budzacym powazne watpliwosei jest fakt, iz cze$¢ danych

str. 3



z zadanego zakresu — pkt 2 (kod pocztowy), pkt 12 (wojewddztwo), pkt 13 (powiat), gmina (14) nie
znajduje sie na generowanych przez program spisach wyborcéw dla poszczegélnych obwodow
glosowania w Gminie Mirsk. Zalgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 5) okresla wzdr spisu
wyborcow - cze$é A. Spisy wyborcow dla poszczegdlnych obwodow glosowania nie bedg w zaden
sposob modyfikowane przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy Mirsk, gdyz jest to niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

Majgc na uwadze powyzsze powazne watpliwosci prawne do czasu ich wyjasnienia

odmawiam przekazania danych ze spisu wyborcow.

Z powazaniem

Sprawe prowadzi:

Jan Zaliwski

Sekretarz Miasta i Gminy Mirsk
tel. 756470442
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